TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  778451/22
ASSUNTO: HOMOLOGACAO DE RECOMENDACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO:  MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, MUNICIPIO DE GUARATUBA,
MUNICIPIO DE IMBITUVA, MUNICIPIO DE IVAIPORA,
MUNICIPIO DE MATINHOS, MUNICIPIO DE PALMEIRA,
MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU, MUNICIPIO DE
ROLANDIA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 204/23 - Tribunal Pleno

Homologagdo de recomendacdes propostas
pela Coordenadoria de Auditorias em relatério
cujo objetivo era avaliagdo as acdes
municipais na gestdo da protecdo social
béasica. Homologar.

1. RELATORIO

A Coordenadoria de Auditorias, em atencdo ao disposto no art. 5°,
XLII, art. 259-A, paragrafo unico, e art. 267-A, 88 2° e 3° do Regimento Interno, e,
ainda, ao Acordao n° 2873/21 (que aprovou o PAF 2022), encaminhou sugestdes de

recomendacdes decorrentes de fiscalizacdo na area de Assisténcia Social.

A auditoria tinha como objetivo geral avaliar as agdes municipais na
gestdo da protecdo social basica e, como objetivos especificos: 1. Avaliar se os
municipios estruturaram a Vigilancia Socioassistencial de maneira adequada, com
equipe, produtos e procedimentos; 2. Avaliar se 0s municipios garantem a
estruturacdo necessaria para os Centros de Referéncia de Assisténcia Social 1
CRAS; 3. Avaliar se os municipios possuem procedimentos eficientes para a

estrutura do Cadastro Unico.

Foram realizadas auditorias em 08 (oito) municipios do Parana:
Rolandia (1°/07/2022 1 25/07/2022 i pega 04), Dois Vizinhos (1°/07/2022 i
25/11/2022 i peca 05), Palmeira (1°/07/2022 i 25/11/2022 i peca 06), Quedas do
Iguacu (1°/07/2022 7 25/11/2022 7 peca 07), Matinhos (1°/07/2022 i 25/11/2022 i
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peca 08), Ivaipora (1°07/2022 i 25/11/2022 i peca 09), Imbituva (1°/07/2022 i
25/11/2022 1 peca 10) e Guaratuba (1°/07/2022 1 25/11/2022 7 peca 11).

Tais Municipios foram selecionados com base nos critérios

estabelecidos no item 1.3 dos relatérios, nos seguintes termos:

13. Em seguida, passou-se a definir os critérios de
selecdo dos municipios a serem auditados. Para a selecdo da
amostra, inicialmente foram considerados 0s municipios com
populacdo entre 30 e 100 mil habitantes, conforme estimativa
divulgada pelo IBGE em 1° de julho de 2021, em razdo da

pertinéncia tematica das questdes elaboradas.

14. Destarte, foram excluidos os entes fiscalizados
no tema de assisténcia social pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdao - CAGE no ano de 2022, e
pela Coordenadoria de Auditorias em assisténcia social no ano de
2021. Em seguida, foram aplicados dois indicadores, a Taxa de

Atualizacdo Cadastral - TAC - e o indice de Vulnerabilidade Social.

15. A Taxa de Atualizacdo Cadastral € um indicador
que mede a atualizacdo cadastral das familias no Cadastro Unico,
tema abordado no escopo da fiscalizagdo. Quanto maior a taxa,
mais atualizados estdo os dados do Municipio. Ja4 o Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) 2010, feito pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), € um indice com 16 indicadores,
organizados em trés dimensdes - infraestrutura urbana, capital
humano, renda e trabalho, cujo propdsito € estabelecer uma faixa de
vulnerabilidade social: quanto maior o indice, mais familias
vulneraveis encontram-se haquele municipio. Logo, o critério
considera os municipios que possuem maior populacdo em situacao
de vulnerabilidade do Parana e cujo Cadastro Unico esta mais

desatualizado.
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Os achados de todos os Municipios auditados constam dos
respectivos relatérios e foram compilados no Quadro de Recomendagfes constante

na peca 03.

A COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZA(;AO (Despacho
1061/22 1 peca 12) assegurou que as sugestdes de recomendagéo estdo de acordo
com o padrao adotado por esta Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcédo, remeta-se o
procedimento a Presidéncia, nos termos do art. 16, LX, e art. 267-A, 88 2° e 3°, do
Regimento Interno, para instauracdo do processo de homologacdo das
recomendacdes, distribuicdo ao Presidente e posterior tramitagdo nos termos do art.
267-A, para fins do previsto no art. 5°, XLIl, do Regimento Interno.

O feito foi distribuido ao entdo Presidente, Conselheiro Fabio de

Souza Camargo (peca 14) e, posteriormente a mim redistribuidos (peca 15).

2.VOTO

Tendo em vista o que foi apresentado pela Coordenadoria de
Auditorias no presente Relatério de Fiscalizacdo é possivel constatar que
remanescem problemas na area de Assisténcia Social nos Municipios de Rolandia,
Dois Vizinhos, Palmeira, Quedas do Iguacu, Matinhos, Ivaipord, Imbituva e
Guaratuba que sdo merecedoras de recomendacOes por parte desta Corte de
Contas a fim de que as Entidades possam, tomando ciéncia delas, corrigi-las.

A meu ver, irretocaveis sdo as avaliacfes dos achados assim como
as recomendacg0des propostas, motivo pelo qual acolho-as integralmente.
Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal

de Contas do Estado do Parana:

- homologar in totum as recomendacles, propostas pela
Coordenadoria de Auditorias, nos termos dos Relatorios de Fiscalizagdo e do
Quadro de Recomendac0des (peca 03 i abaixo reproduzida) que objetivou avaliar as
acOes municipais na gestédo da protecao social basica, e que compdem os trabalhos

do Plano Anual de Fiscalizacao de 2022 deste Tribunal:
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Achado 1 - Inadequacdo da equipe de Vigilancia Socioassistencial.

Recomendacédo 1.1

Considerando a inobservancia dos art. 2, Il e art. 6° - A, Lei n® 8.742/93 - Lei Organica de Assisténcia Social; Orientagéo Técnica da
Vigilancia Socioassistencial — Ministério do Desenvolvimento Social e combate a fome — Ponto “5.1. Equipe e habilidades técnicas”;
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, §2°, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de
nove meses, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a seguinte providéncia, com vistas a territorializagéo da
populagdo vulneravel:

- Designar equipe de Vigilancia Socioassistencial, contendo ao menos um integrante com formagéo na area de assisténcia social,
psicologia, sociologia ou estatistica.

O cumprimento da recomendagéo seré monitorado nos termos dos arts. 175-L, XIV, e 259, parégrafo (nico, do RI-TCEPR, mediante a
apresentagdo do ato normativo designando equipe de Vigilancia Socioassistencial, contendo ao menos um integrante com formagao
na area de assisténcia social, psicologia, sociologia ou estatistica, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo
este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno a fim de verificar a implementag&do da(s) medida(s) indicada(s).

Responsavel pelo atendimento da Recomendacgéo da

Municipio Fiscalizagio Controlador Interno
Dois Vizinhos Luis Carlos Turatto, CPF n® ***.117.***.** Prefeito Adriana Nicaretta Nunes, CPF n°
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo *** 105.***-** - Controle Interno

Ivaipora Luiz Carlos Gil CPF n° ***.014.***-**, Prefeita Municipal |Vania Machado De Almeida CPF n°

de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo *** 626.***-** . Controle Interno
Jose Carlos Do Espirito Santo CPF n® ***.259.***-**, . A o
Matinhos Prefeito Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a XE:tor Vltf,lfl, De Souza Alves GPF n
. .944 ***.** . Controle Interno
substitui-lo
Palmeira Sergio Luis Belich CPF n® ***.815.***-**, Prefeito Keitry Kellen Swiech CPF n°®
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo ***.853.***-** - Controle Interno
Quedas do lguacu Elcio Jaime da Luz CPF n® ***.326***-**, Prefeito Adelir Kozak CPF n° ***.326.7**.** .
guag Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo Controle Interno

Ailton Aparecido Maistro CPF n® ***.150.***-**, Prefeito | Talita Santiago Marino CPF n°

Rolandia Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo *** 537.***-** - Controle Interno

Recomendacdo 1.2

Considerando a inobservancia dos art. 2, Il e art. 6° - A, Lei n® 8.742/93 - Lei Organica de Assisténcia Social; Orientagdo Técnica da
Vigilancia Socioassistencial — Ministério do Desenvolvimento Social e combate a fome — Ponto “5.1. Equipe e habilidades técnicas”,
recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento no art. 267-A, §2°, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de
nove meses, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a seguinte providéncia, com vistas & adequagdo do
planejamento e execugéo das politicas publicas:

- Providenciar capacitagéo para todos os membros da equipe de Vigilancia Socioassistencial por meio de curso/treinamento na area
de “Vigilancia Socioassistencial”.

O cumprimento da recomendagé&o sera monitorado nos termos dos arts. 175-L, XIV, e 259, paragrafo tnico, do RI-TCEPR, mediante a
apresentag&o do certificado de capacitagio de todos os membros da equipe de Vigilancia Socioassistencial na area de “Vigilancia
Socioassistencial”, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Controlador
Interno a fim de verificar a implementagéo da(s) medida(s) indicada(s).

— Responséavel pelo atendimento da Recomendacéo da
Municipio Fiscalizacdo Controlador Interno
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Dois Vizinhos

Luis Carlos Turatto, CPF n°® ***.117.***-**  Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Adriana Nicaretta Nunes, CPF n°
=**105.***-** - Controle Interno

Celso Kubaski CPF n° ***.864.**-**, Prefeito Municipal de

Christiano Rodrigues Dos Santos CPF

de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Imbituva 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo n° ***028.***-** - Controle Interno
Ivainora Luiz Carlos Gil CPF n® ***.014.***-** Prefeita Municipal de Vania Machado De Almeida CPF n®
P 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo *** 626.***-** - Controle Interno
Matinhos Jose Carlos Do Espirito Santo CPF n® ***.259.***-** Prefeito | Victor Vitelci De Souza Alves CPF n°
Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo ***.944 ***_** _ Controle Interno
Palmeira Sergio Luis Belich CPF n° *** 815.***-**, Prefeito Municipal |Keitry Kellen Swiech CPF n°

***853.***-** - Controle Interno

Quedas do Iguagu

Elcio Jaime da Luz CPF n°® ***.326***-**, Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Adelir Kozak CPF n° ***.326.***-** -
Controle Interno

Ailton Aparecido Maistro CPF n° ***,150.***-**, Prefeito

Talita Santiago Marino CPF n°®

Rolandia

Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo *** 537.***-** . Controle Interno

Achado 2 - Inadequacio dos produtos da Vigilancia Socioassistencial.

Recomendacgao 2.1

Considerando a inobservancia do arl. 87 a 94, Resolugdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012 - Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS/2012); Orientagdo Técnica da Vigilancia Socioassistencial — Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome - 2013; Curso de Introdugdo a Atualizagdo em Vigilancia Socioassistencial do Suas -
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - 2016; recomenda-se ao(s) ente(s) jurisdicionado(s) abaixo, com fundamento
no art. 267-A, §2°, do RI-TCEPR, que adote(m), no prazo de doze meses, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno,
a seguinte providéncia, com vistas ac conhecimento da populagéo vulneravel e do territério:

- Produzir Diagnostico Socioterritorial, contendo, no minimo: variaveis e indicadores de contexto econémico e social; rede de protegao
social no territdrio; riscos e vulnerabilidades nos territérios; principais demandas para os servigos e beneficios socioassistenciais;
potencialidades que o territorio possui.

O cumprimento da recomendagio sera monitorado nos termos dos arts. 175-L, XIV, e 259, paragrafo tnico, do RI-TCEPR, mediante
a apresentagao do Diagndstico Socioterritorial, contendo, no minimo: variaveis e indicadores de contexto econémico e social; rede de
protegdo social no territorio; riscos e vulnerabilidades nos territérios; principais demandas para os servigos e beneficios
socioassistenciais; potencialidades que o territério possui, sob responsabilidade do ocupante do cargo de Prefeito(a), podendo este

Tribunal requisitar o auxilio do Controlador Interno a fim de verificar a implementagéo da(s) medida(s) indicada(s).

Municipio

Responsavel pelo atendimento da Recomendagcio da
Fiscalizacdo

Controlador Interno

Dois Vizinhos

Luis Carlos Turatte, CPF n® ***.117.***.** Prefeito Municipal
de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Adriana Nicaretta Nunes, CPF n®
***.105.***-** - Controle Interno

Celso Kubaski CPF n® ***.864.***-** Prefeito Municipal de

Christiano Rodrigues Dos Santos CPF

Municipal de 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo

Imbituva 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo n® ***.028.***-** - Controle Interno
\vaibora Luiz Carlos Gil CPF n® ***.014.***-** Prefeita Municipal de | Vania Machado De Almeida CPF n°
P 2021 a 2024, ou quem vier a substitui-lo ***,626.***-** - Controle Interno
. Jose Carlos Do Espirito Santo CPF n° ***.259.***-**, Prefeito |Victor Vitelci De Souza Alves CPF n°
Matinhos

***.944 *=*_** _ Controle Interno
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